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Действующее законодательство не систематизирует основа-

ния освобождения от административной ответственности, хотя не-

обходимость в этом существует, и практика применения законода-

тельства об административной ответственности за правонаруше-

ния, связанные с оборотом наркотиков, это вполне подтверждает. В 

юридической литературе предпринимаются попытки решить дан-

ный вопрос.
1
 В частности, Н.М. Жданов и А.Н. Жданова связывают 

обстоятельства, освобождающие от административной ответствен-

ности, со следующими нормами: а) ст. 2.9 КоАП РФ, б) ч. 1 ст. 2.5 

КоАП РФ, в) ч. 2 ст. 2.3 КоАП РФ, г) ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ, 

д) примечание к ст. 6.8 КоАП РФ, е) примечание к ст. 6.9 КоАП 

РФ, ж) примечание к ст. 14.32 КоАП РФ.
2
 

Соглашаясь с подобным подходом, считаем, что он может 

быть уточнен и дополнен. 

Во-первых, реальность перспективы применения администра-

тивной ответственности за каждое административное правонару-

шение напрямую связана с так называемым принципом неотврати-

мости административной ответственности, который, вопреки рас-

пространенному мнению, не отражен в законе и носит скорее поли-

тический, нежели юридический характер. КоАП РФ не дает четкого 

ответа на вопрос о принципе публичности в производстве по делам 

об административных правонарушениях, однако с учетом содержа-

ния современного законодательства можно утверждать, что далеко 

не каждый случай выявленного правонарушения должен обяза-

тельно сопровождаться возбуждением дела об административном 

правонарушении и, соответственно, применением административ-

ной ответственности. Например, обязательно это делается при со-

вершении административного правонарушения экстремистской на-

правленности (например, ст. 20.3 КоАП РФ) в силу того, что зако-

нодательством прямо предусмотрен принцип неотвратимости нака-

зания за осуществление экстремистской деятельности.
3
 Аналогич-

ная ситуация связана с правонарушениями, предусмотренными, 

например, ст. 6.8, 6.9 КоАП РФ (см. ч. 4 ст. 53 Федерального зако-
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на «О наркотических средствах и психотропных веществах»), 

ст. 12.8, 12.26 КоАП РФ и т.д. Во многих иных случаях, например 

предусмотренных ст. 12.6, ч. 2 ст. 12.9, ч. 1 ст. 12.13, 17.7, ч. 1 

ст. 19.3 КоАП РФ, при непосредственном обнаружении должност-

ными лицами достаточных данных, указывающих на наличие собы-

тия административного правонарушения, отнесенного к их подве-

домственности, решение о возбуждении дела должно приниматься 

с учетом его целесообразности и достаточности иных предприня-

тых мер неюрисдикционной направленности за исключением слу-

чаев, прямо предусмотренных законодательством.
4
 В подобных си-

туациях лицо на законных основаниях избегает ответственности 

даже при отсутствии обстоятельств, освобождающих от админист-

ративной ответственности. 

В продолжение этой тематики можно вспомнить и до настоя-

щего времени не востребованные, но по-прежнему перспективные 

так называемые альтернативные производству по делам об админи-

стративных правонарушениях формы реагирования на факты адми-

нистративного правонарушения (например, формальное предупре-

ждение, медиация, фискальный штраф и др.)
5
. 

Во-вторых, содержание оснований освобождения от админи-

стративной ответственности полнее раскрывается в контексте их 

сравнения со смежными собирательными категориями. К числу та-

ковых можно отнести следующие. 
1. Обстоятельства, исключающие противоправность деяния, – 

связаны с ситуациями, когда совершенное лицом действие (бездей-
ствие) формально содержит все необходимые элементы состава 
правонарушения, однако лицо не привлекается к административной 
ответственности, поскольку в силу нормативного предписания та-
кое действие (бездействие) не может быть признано противоправ-
ным. К указанным обстоятельствам, на наш взгляд, относятся а) 
крайняя необходимость (ст. 2.7 КоАП РФ)

6
, б) причинение ущерба 

при реализации полномочия, предоставленного законом
7
; 

2. Обстоятельства, освобождающие от административной от-
ветственности, – связаны с ситуациями, когда факт администра-
тивного правонарушения (противоправного действия либо бездей-
ствия) фактически имеет место и устанавливается в ходе производ-
ства по делам об административных правонарушениях, однако в 
силу положений закона лицо освобождается либо может быть ос-
вобождено от административной ответственности. 

К числу таких обстоятельств относятся: 
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1) малозначительность административного правонарушения 
(ст. 2.9 КоАП РФ)

8
; 

2) специальные основания освобождения от административ-
ной ответственности (примечания к ст. 6.8, 6.9, 6.16.1, 14.32, 
19.15.2, 20.25 КоАП РФ); 

3) наличие у правонарушителя особого статуса, исключающе-
го возможность его привлечения к административной ответствен-
ности (ст. 2.3, 2.5 КоАП РФ); 

4) издание акта амнистии, если такой акт устраняет примене-
ние административного наказания (п. 4 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ). 
Данное основание практически не применяется, однако если такое 
применение состоится, то это потребует, прежде всего, установле-
ния в действиях виновного признаков соответствующего правона-
рушения. 

Применение некоторых из перечисленных оснований, в част-
ности ст. 2.3, 2.9 КоАП РФ, связано с усмотрением должностных 
лиц. Реализация отдельных из перечисленных оснований не имеет 
полноценного процессуального обеспечения, в частности речь идет 
о п. 1 примечания к ст. 20.25 КоАП РФ.

9
 

Обстоятельства, освобождающие от административной ответ-
ственности, не следует смешивать с отсутствием оснований (фор-
мального, материального, процессуального) административной от-
ветственности. В этом случае реализуются п.п. 1, 2, 5 ч. 1 ст. 24.5 
КоАП РФ. В этом контексте следует согласиться с предложением 
Н.М. Жданова, А.Н. Ждановой связывать случаи, предусмотренные 
ч. 2 ст. 2.6.1 КоАП РФ, не с обстоятельствами, освобождающими 
от административной ответственности, а с п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ. 

3. Обстоятельства, освобождающие от административного 
наказания, – связаны с п.п. 1-4 ст. 31.7 КоАП РФ. 

Весьма условно к числу обстоятельств, освобождающих от 
административного наказания в виде административного штрафа, 
можно отнести несовершеннолетие правонарушителя. Согласно 
ч. 2 ст. 32.2 КоАП РФ при отсутствии самостоятельного заработка 
у несовершеннолетнего административный штраф взыскивается не 
с самого правонарушителя, а с его родителей или иных законных 
представителей. 

КоАП РФ не предусматривает какого-либо аналога условно-
досрочного освобождения, замены неотбытой части наказания бо-
лее мягким видом наказания, освобождение от наказания в связи с 
изменением обстановки. Назначенное административное наказание 
нельзя заменить на другое, за исключением случаев, когда это про-
исходит в результате пересмотра в установленном порядке поста-
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новления по делу об административном правонарушении. Закон 
допускает только одну возможность сокращения размера назначен-
ного административного наказания (ч. 3 ст. 3.12 КоАП РФ).  

4. Обстоятельства, ограничивающие административную от-

ветственность, – связаны с категориями лиц, к которым в соответ-

ствии с требованиями КоАП РФ не могут применяться те или иные 

виды административных наказаний (например, ч. 6 ст. 3.5 КоАП 

РФ, ч. 2 ст. 3.9 КоАП РФ и т.д.). 

5. Обстоятельства, исключающие возможность применения 

административной ответственности в силу реализации требований 

административно-процессуального законодательства. В частности, 

речь идет о п.п. 6, 7, 8 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, а также о некоторых 

иных случаях, например, предусмотренных ч. 2 ст. 19 Федерального 

закона от 8 мая 1994 г. №3-ФЗ «О статусе члена Совета Федерации 

и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации». Отдельно следует отметить, что ст. 24.5 

КоАП РФ ориентирована на решение не материально-правовых, а 

процессуальных вопросов, поэтому в систематизированном виде 

излагает различные по своей природе основания, исключающие 

производство по делу об административном правонарушении. 

В качестве вывода можно отметить, что освобождение от ад-

министративной ответственности в случаях, предусмотренных за-

коном, соответствует целям законодательства в той же мере, как и 

привлечение лица к административной ответственности. Это, в 

свою очередь, предполагает необходимость дальнейшего научного 

осмысления и практического освоения данного инструментария. 
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Нормативное закрепление в ст. 23.63 КоАП РФ полномочий 

сотрудников органов наркоконтроля по рассмотрению дел об ад-

министративных правонарушениях создало возможность осущест-

вления ими противодействия незаконному обороту наркотиков по-

средством реализации мер административной ответственности. 

При этом единственным видом административного наказания, ко-
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